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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и  члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), у поступку контроле законитости и правилности рада Републичког геодетског завода, покренутом поводом притужби већег броја грађана Заштитник грађана
У Т В Р Ђ У Ј Е
Неправилним поступањем Републичког геодетског завода проузрокована је повреда принципа добре управе и права већег броја грађана Републике Србије да, сагласно одредбама Закона о враћању одузете имовине и обештећењу, без плаћања накнаде добију извод из регистра непокретности и уверење о идентификацији катастарских парцела старог и новог премера, који се као доказ обавезно прилажу уз захтев за враћање имовине.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Републичком геодетском заводу:
П Р Е П О Р У К У

Потребно је да директор Републичког геодетског завода, без одлагања, достави упутство о обавези враћања неосновано уплаћене накнаде за издавање извода из регистра непокретности и уверења о идентификацији катастарских парцела старог и новог премера, прибављених за потребе подношења захтева за враћање одузете имовине.

Надлежне службе за катастар непокретности ће, поступајући сагласно упутству, свим грађанима који поднесу писмени захтев, доказ да су на основу расписаног јавног конкурса поднели захтев за враћање одузете имовине и потврду о плаћању поменуте накнаде, извршити повраћај новчаних средстава уплаћених на име накнаде за издавање извода из регистра непокретности и уверења о идентификацији катастарске парцеле старог и новог премера. 
Републички геодетски завод обавестиће Заштитника грађана без одлагања, а најкасније у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој.
****

Чињенице, околности и разлози

Д. В. из Новог Сада обратио се Заштитнику грађана притужбом, у којој је навео да је надлежна служба за катастар непокретности одбила да му, без плаћања накнаде, изда извод из регистра непокретности и уверење о идентификацији катастарске парцеле старог и новог премера, које је у смислу одредбе члана 42. Закона о враћању одузете имовине и обештећењу (у даљем тексту Закон) обавезан да приложи уз захтев за враћање имовине. При том је указао, да службе поступају по обавезујућем упутству директора Републичког геодетског завода 07 број 95-255/2011 од 01. 12. 2011. године, да тражено уверење може бити издато без накнаде, само уколико лице које тражи његово издавање докаже да је странка у поступку, односно подносилац захтева у смислу члана 3. тачка 11. наведеног закона.
Заштитник грађана је, поред наведене, примио више притужби којима се указује на овај проблем. У њима је истакнуто да су будући подносиоци захтева за враћање имовине, таквим поступањем, доведени у ситуацију да ће, применом члана 43. став 1. Закона, њихови непотпуни захтеви бити одбачени као неуредни, због чега ће бити принуђени да поднесу нов захтев (став 2. наведене одредбе), што ће успорити процес реституције, паралисати рад надлежне агенције и значајно увећати трошкове поступка. Имајући у виду да су притужбе поднете из истих разлога, водећи рачуна о начелима ефикасности и економичности на која упућује Закон о општем управном поступку, Заштитник грађана је спровео јединствен поступак контроле правилности и законитости рада Републичког геодетског завода, што је органу у току поступка указано. 

Од Републичког геодетског завода, актом дел. бр. 339 од 09. 1. 2012. године, затражено је изјашњење о чињеницама и околностима значајним за доношење става о правилности и законитости његовог поступања. 
Поднеском од 12. 1. 2012. године, Републички геодетски завод је указао да, у складу са одредбама чланова 3. тачка 11. и 38. став 3. Закона, постоји обавеза да се лицу које је Агенцији за реституцију поднело захтев за враћање одузете имовине без накнаде изда потребна документација, при чему је то лице обавезно да поднесе доказ да је на основу расписаног јавног позива Агенцији поднело захтев за враћање имовине. Истовремено је истакнуто, да је одредбом члана 42. став 7. Закона прописано да се уз захтев за враћање одузете имовине обавезно прилажу докази из става 4. тачке 1, 3. и 4. овог члана, али не и докази из тачке 2. наведеног става, односно извод из регистра непокретности и уверење о идентификацији кат. парцеле старог и новог премера, због чега Закон оставља могућност да се ова документа приложе накнадно.

У међувремену, Заштитник грађана је дошао до сазнања да је директор Републичког геодетског завода, дописом 07 број 95-255/2011-1 од 06. 2. 2011. године, обавестио начелнике служби за катастар непокретности да су службе у обавези да сваком лицу које поднесе захтев за издавање наведених докумената ради остваривања права за повраћај одузете имовине, иста издају без накнаде у складу са члановима 13. и 38. Закона, уз назначење да се: „документ може употребити само у сврху остваривања права на повраћај одузете имовине и обештећење сходно Закону о враћању одузете имовине и обештећењу“.
Имајући у виду да постоје различита упутства, којим се на супротан начин регулише питање плаћања, односно неплаћања накнаде по захтевима за издавање поменутих докумената, од Републичког геодетског завода затражено је да прецизира како се поступа по предметним захтевима. Такође, затражено је изјашњење о статусу и правима грађана који су били принуђени да плате накнаду, како би им било омогућено да прибаве документа која су им неопходна да Агенцији за реституцију поднесу уредан захтев.

Републички геодетски завод указао је, да је актом 07. бр. 95-255/2011-1 од 06. 2. 2012. године замењен акт 07 бр. 952-255/2011 од 01. 12. 2011. године. Промена ранијег става у погледу обавезе плаћања накнаде и различито поступање по захтевима поднетим пре, односно после 06. 2. 2012. године, образложено је чињеницом да, у моменту упућивања поднеска од 01. 12. 2011. године, Агенција није почела са радом, нити је био расписан Јавни позив за подношење захтева за враћање одузете имовине. Имајући у виду став Агенције (изнет на састанку од 18. 1. 2012. године) да ће бити одбачени захтеви уз које не буде поднета документација прописана чланом 42. став 4. тачка 2. Закона, као и чињеницу да је Агенција почела са радом и расписала јавни позив, по мишљењу Републичког геодетског завода, створени су услови да се службама за катастар непокретности достави ново упутство о поступању, односно акт 07 број 95-255/2011-1 од 06. 2. 2012. године. 
Иако је Јавни позив за подношење захтева за враћање одузете имовине, односно обештећење, објављен 06. 2. 2012. године, мора се имати у виду да је у њему одређено да ће се пријем захтева вршити преко шалтера пошта почев од 01. 3. 2012. године. Обзиром да после 06. 2. 2012. године нису вршене измене одредбе члана 3. тачка 11. Закона, којом је прецизиран појам „подносилац захтева“, није постојао правни основ да Републички геодетски завод на различит начин третира грађане који су тражили издавање наведене документације, у циљу покретања поступка за враћање одузете имовине и обештећење. 

Променом става о обавези бивших власника одузете имовине на плаћање накнаде за издавање извода из регистра непокретности и уверења о идентификацији катастарске парцеле старог и новог премера и различито поступање Републичког геодетског завода по захтевима поднетим пре и после 06. 2. 2012. године, за последицу има нарушавање принципа једнакости грађана пред законом, јер су грађани којима су, уз плаћање накнаде издата наведена документа, стављени у неравноправан положај у односу на грађане којима су, после 06. 2. 2012. године, ова документа издата без плаћања накнаде. 
Републички геодетски завод поступао је на тај начин супротно интересима грађана и принципу добре управе када је, тумачећи одредбе Закона о враћању одузете имовине и обештећењу, према упутству директора Завода од 01. 12. 2011. године, само лицима која приложе доказ да су Агенцији за реституцију поднелa захтев за враћање имовине, било омогућено, да би од 06. 2. 2012. године, на основу новог упутства, свим лицима која то затраже, било омогућено да ова документа добију без накнаде.
На тај начин, Републички геодетски завод је, услед промене става и различитог поступања по захтевима поднетим пре и после 06. 2. 2012. године, повредио право грађана на једнако поступање у истој правној и фактичкој ситуацији, као и доследну примену закона, имајући у виду да су грађани који су платили накнаду за издавање наведених документа у неједнаком положају у односу на грађане којима су, после 06. 2. 2012. године, ова документа издата без плаћања накнаде.
Како је у Јавном позиву за подношење захтева за враћање одузете имовине и обештећење, предвиђено да ће Агенција за реституцију захтеве примати почев од 01. 3. 2012. године, није постојао правни основ да се на различит начин третирају грађани који су пре тога затражили издавање наведених докумената, имајући у виду нико није могао поднети захтев Агенцији, ни о томе приложити одговарајући доказ.
Заштитник грађана указује на то да би достављање обавезујућег упутства начелницима служби за катастар непокретности, којим би се установила обавеза и регулисао начин враћања новчаних средстава лицима која су платила накнаду за издавање докумената, за потребе поступка заснованог на Закону о враћању одузете имовине и обештећењу, допринело заштити принципа једнакости грађана пред законом, у истој правној и фактичкој ситуацији.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 31. ст. 2. Закона, дао препоруку Републичком геодетском заводу, у циљу унапређења рада органа управе и спречавања пропуста у будућности.

	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Милош Јанковић
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